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€3 semae

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento constitui o Estudo Técnico Preliminar (ETP), parte da etapa de planejamento da
contratacdo, tendo como obijetivo avaliar a viabilidade técnica, operacional, econédmica e administrativa

da adogao do Sistema de Registro de Pregos para eventual contratacao de empresa especializada na

locacdo de veiculos pesados, maquinas e equipamentos, assim como o fornecimento de
motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes, manutencdo preventiva e corretiva e demais
insumos necessarios, destinados ao atendimento das demandas operacionais, preventivas, corretivas
e emergenciais do SEMAE — Servigo Municipal de Agua e Esgoto atinentes a escavagéo de solo e
valas e servigos correlatos. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) servira de base para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme disposto na Lei n° 14.133, de 2021, e na Instrugéo
Normativa n° 03, de 2023, trazendo a lume os elementos necessarios a demonstracdo da necessidade

da contratagdo, a anadlise das alternativas disponiveis no mercado, a definigdo da solugao mais

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

adequada e a estimativa dos quantitativos e condigdes essenciais a futura contratagao.

Os objetivos especificos deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) s&o:

a) Identificar e caracterizar a necessidade da area demandante, considerando a natureza imprevisivel,
variavel das demandas operacionais do SEMAE relacionadas ao objeto deste estudo, assim como a
necessidade da area demandante;

b) Avaliar e comparar solugdes disponiveis para atendimento da necessidade, especialmente em
comparagao a aquisicao de frota propria, manutencao de estrutura interna permanente ou contratagéao
sob demanda por meio de Sistema de Registro de Precos;

c) Demonstrar a viabilidade da solugdo proposta sob os aspectos técnico, operacional, econdmico,
administrativo e de interesse publico;

d) Justificar a adogao do Sistema de Registro de Precgos, tendo em vista a imprevisibilidade das
demandas, a impossibilidade de definicdo prévia exata dos momentos de utilizacdo e a necessidade
de pronta resposta em situagbes emergenciais;

e) Preparar informagbes para a elaboragdo do Termo de Referéncia, assim como a elaboragéo da
planilha de quantitativos e precos, das especificagcbes técnicas, dos critérios de medicdo, das

obrigagdes contratuais e das exigéncias de qualificagéo técnica.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos da Instrugdo
Normativa n°. 03, de 2023.
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A presente contratagdo tem por objetivo garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos de
manutencédo das redes de distribuicdo de agua na cidade de Piracicaba, diante da demanda por

intervengdes rapidas e qualificadas em carater de urgéncia.

O aumento constante das areas atendidas pelo sistema de abastecimento impde o desafio de atender
com agilidade os reparos emergenciais, 0 que demanda a disponibilizagdo de equipamentos e
veiculos adequados, bem como operadores e motoristas especializados para execugao das
atividades. Exigindo, ainda, intervengdes em campo, tais como escavagdes, abertura e fechamento de
valas, movimentacgao e transporte de materiais, limpeza e desobstrucao de redes, sucg¢ao de residuos,

apoio logistico as equipes operacionais e atendimento a ocorréncias emergenciais etc.

O crescimento das areas atendidas, a complexidade das redes existentes, a necessidade de pronta
resposta a rompimentos, vazamentos, obstrugbes, extravasamentos, e demais ocorréncias
operacionais impdem a Autarquia o desafio de manter capacidade de atendimento agil, seguro e
eficiente, sem depender exclusivamente de frota prépria ou da aquisicdo permanente de

equipamentos que podem apresentar utilizagdo variavel ao longo do exercicio.

Com a presente contratagédo, busca-se garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados a populag¢do, assegurando capacidade operacional adicional sem comprometer os recursos
humanos e materiais atualmente destinados as atividades de ampliacido da rede executadas pelas
equipes e frota préoprias da Autarquia. Dessa forma, pretende-se minimizar impactos no abastecimento
de agua, ampliar a capacidade de atendimento as demandas eventuiais de forma segura, eficiente e

em conformidade com as necessidades da Autarquia.

Com efeito, a adogao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada, pois permite ao SEMAE
requisitar os veiculos, maquinas e equipamentos conforme a efetiva necessidade do servico, sem
obrigacao de utilizacao integral dos quantitativos estimados, preservando a flexibilidade administrativa,

a economicidade e a continuidade dos servigos publicos essenciais.
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O servigo possui carater pontual, destinado a suprir a demanda por determinado periodo, até que se
torne desnecessario em razdo da substituicdo da rede de distribuicdo de agua no municipio de

Piracicaba. A renovagéo dessa infraestrutura impactara diretamente os servigos objeto deste estudo,

uma vez que a implantagdo de uma rede nova tende a reduzir significativamente a necessidade de

reparos e intervengoes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A necessidade descrita na clausula primeira deste ETP nao foi inicialmente prevista no Plano de
Contratagcdes Anual do exercicio de 2026, pelas razbes abaixo explicitadas, supervenientes ao
planejamento realizado pela Autarquia, as quais foram acatadas pelo Presidente e passaram a
integrar o referido Plano em 29/12/2025, nos termos do § 5°, do art. 8°, da Instrugdo Normativa n°. 03,
de 2023.

No decorrer do exercicio, verificou-se a necessidade de concentrar a capacidade operacional da

e 0 processo SEMAE 2025/018755

Autarquia na execugao dos servicos de substituicdo da antiga rede de distribuicdo de agua e sua
ampliacdo, atividade prioritaria para a melhoria do sistema de abastecimento. Em razdo desse
redirecionamento dos recursos humanos, equipamentos e frota prépria, identificou-se a necessidade
de contratacdo de apoio operacional, de forma a assegurar o atendimento de ocorréncias
emergenciais e demais demandas imprevistas, sem comprometer a continuidade dos servigos

essenciais prestados a populagao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para esta etapa deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foram analisadas alternativas possiveis para
atendimento da necessidade identificada e exposta, considerando a elevada demanda operacional do

SEMAE, a necessidade de disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos especializados,

bem como a demanda por motoristas, operadores, manutencdo, combustivel e demais insumos
necessarios a adequada execug¢ao dos servicos, onde passa a ser apresentado um levantamento de

mercado comparando as opgoes.
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Frise-se que a presente analise ndo se limita a simples comparacdo de pregcos de mercado, mas
contempla a avaliacdo das solugcdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,

considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, logisticos e de gestdo contratual.

Demais disso, objetivando estimar os custos da solugao pretendida, além do mapeamento de precos
do mercado, foram utilizados diversos métodos de pesquisas de precos, resultando, assim, na
conhecida “cesta de precos”, conforme indicado na planilha orgamentaria anexa. O método
denominado “cesta de precgos” possibilita robustecer o levantamento de pregos, assim como fazer
cumprir o principio da economicidade em prol da Administracdo, conferindo maior objetividade,
rastreabilidade, padronizacdo e seguranca a formacao do orgamento estimativo, permitindo que os
valores sejam calculados com base em parametros técnicos reconhecidos e compativeis com a

natureza dos servigos pretendidos.

A estimativa apresentada contempla os custos relacionados aos horarios dos veiculos, maquinas e
equipamentos, considerando o fornecimento de motoristas/operadores, manutengdo preventiva e
corretiva, combustivel, lubrificantes, encargos, tributos, seguros, despesas operacionais, custos
indiretos e demais componentes necessarios a plena execugdo do objeto, com aplicagdo do BDI

previsto na planilha orgamentaria.

Vale ressaltar que o mapeamento de pregos foi feito em estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que admite a utilizagdo de sistemas oficiais de custos, bases referenciais publicas e
demais parametros idéneos para definicdo do valor estimado da contratacao, especialmente quando o

objeto puder ser precificado com base em composi¢des técnicas reconhecidas.

Assim, a estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com fundamento em referéncias oficiais,
composigcdes de custos e critérios técnicos adequados ao objeto, observadas as caracteristicas dos
veiculos, maquinas e equipamentos, os quantitativos estimados, as unidades de medi¢do e as

condi¢cbes necessarias a execugao dos servigos.

Além disso, prezando pela transparéncia e garantindo o melhor interesse da Administragao, optou-se
por utilizar a metodologia denominada de “cesta de pre¢os”, de modo que além da tabela oficial, foram

realizadas pesquisas via PNCP e orgamento com fornecedores.
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Para resolver a elevada demanda de reparos nas redes de distribuicdo de agua, algumas alternativas

de mercado podem ser consideradas:

1. Ata de Registro de Pregos para contratacdo de empresas especializadas em locacao de
maquinas e equipamentos, com fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis,
lubrificantes e manutengao preventiva e corretiva, garantindo agilidade e eficiéncia na

execucgao dos servigos.

A solugcdo supramencionada contempla a disponibilizacdo integral dos recursos necessarios a
execucdo dos servigos, transferindo a empresa contratada a responsabilidade pela operagéao,
manutencdo, abastecimento, substituicdo, documentagdo, seguros e gestdo dos motoristas e

operadores.

2. Aquisicdo de maquinas e equipamentos pelo SEMAE, com posterior contratagdo ou

alocacao de mao de obra para operacéo.

Na alternativa sobredita, os equipamentos seriam incorporados ao patriménio da Autarquia, cabendo
ao SEMAE arcar com os custos de aquisigdo, manutengdo, conservagao, substituicdo, seguros,

documentagao, controle operacional e gestdo da disponibilidade da frota.

3. Ata de Registro de Pregos para locacédo de equipamentos, caminhdes e maquinas pesadas
para ampliar a frota disponivel, e posterior contratacdo de servidores para ocuparem os

cargos de motorista de caminh&o e operador de maquinas.

A alternativa acima permitiria ao SEMAE utilizar equipamentos locados, mas manteria sob sua

responsabilidade direta ou indireta a gestao da mao de obra necessaria a operacgao.

4. Aquisicao de maquinas e caminhdes e contratagao de servidores para ocuparem 0s cargos

de motorista de caminh&o e operador de maquinas.
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Essa solugdo implicaria maior controle patrimonial e operacional por parte da Autarquia, porém exigiria
elevado investimento inicial, ampliacdo da estrutura interna, contratacdo ou disponibilizacéo
permanente de servidores especializados e assungdo integral dos custos fixos de manutencgao,

substituicdo, seguros, depreciagao e gestao da frota.

Comparativo das solugdes:

1. Ata de Registro de Pregos para contratacdo de empresas especializadas em
locagio de maquinas e equipamentos, com fornecimento de
motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e manutencao preventiva e
corretiva, garantindo agilidade e eficiéncia na execugao dos servigos

Vantagens:

= Agilidade na execugao dos servigcos devido a equipe completa e
equipamentos disponiveis.

= Reducgao da necessidade de investimento em aquisicdo de maquinas e
veiculos.

= Menor responsabilidade com manutencéo e gestdo de pessoal.

= Disponibilidade total mesmo durante as paradas programadas ou
extraordinarias para manutengao dos equipamentos, com garantia de
auséncia de faltas por parte dos funcionarios.

* Investimento total diluido ao longo da contratacgéo.

= Menor investimento inicial comparado a compra de equipamentos.

= Contratagdo conforme demanda.

= Transferéncia dos custos de manutengéao e substituicdo a contratada.

= Maior agilidade na resposta as demandas operacionais e emergenciais.

= Diminuicdo da onerosidade da Administracdo no tocante a depreciacao
do patriménio.

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Desvantagens:

= Frota ndo incorpora ao patrimbénio da Autarquia.
= Custos recorrentes de contratagdo podem ser elevados em longo
prazo.

2. Aquisicao de maquinas e equipamentos pelo SEMAE, com posterior contratacao
ou alocacao de mao de obra para operacao
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Vantagens:

= Incorporacgao da frota ao patrimoénio da Autarquia.

Desvantagens:

= Investimento inicial alto em maquinas e caminhdes.

= Responsabilidade pela manutencdo e gestdo dos equipamentos
adquiridos.

* Indisponibilidade da frota durante paradas programadas ou
extraordinarias de manutencgao.

= Complexidade maior na gestdo integrada entre equipe terceirizada e
equipamentos proprios.

= Maquinas e caminhdes poderdo tornar-se ociosos por falta de
demanda.
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Ata de Registro de Pregos para locagdo de equipamentos, caminhdes e
maquinas pesadas para ampliar a frota disponivel, e posterior contratagdao de
servidores para ocuparem os cargos de motorista de caminhdao e operador de
maquinas

Vantagens:

= Flexibilidade da frota, podendo ajustar a locagdo conforme demanda.
» Controle direto sobre os servidores contratados.

= Menor investimento inicial comparado a compra de equipamentos.

= Investimento total diluido ao longo da contratagéo.

Desvantagens:

= Custos recorrentes de locagao que podem ser elevados em longo
prazo.

= Responsabilidade pela gestdo dos servidores que deverao permanecer
no quadro de funcionarios, mesmo que nao haja demanda.

= Gestao dos operadores relacionados as escalas, disponibilidade,
substituicdes, encargos e compatibilizagdo entre equipamentos e mao
de obra, podendo gerar dificuldades operacionais em situagdes
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emergenciais.

4. Aquisicao de maquinas e caminhées e contratagao de servidores para ocuparem
os cargos de motorista de caminhao e operador de maquinas

Vantagens:

Controle total sobre a frota e equipe.
*= Frota incorpora ao patriménio da Autarquia.

Desvantagens:

= Alto investimento inicial para aquisicdo dos equipamentos.

= Responsabilidade integral pela manutencgéo e gestao dos servidores.

= Riscos associados a gestdo de pessoal e equipamentos proprios.

= Responsabilidade pela manutencdo e gestdo dos equipamentos
adquiridos.

* Indisponibilidade da frota durante paradas programadas ou
extraordinarias de manutencgao.

= Responsabilidade pela gestdo dos servidores que deverdo permanecer
no quadro de funcionarios, mesmo que nao haja demanda.

= Maquinas e caminhdes poderdo tornar-se ociosos por falta de
demanda.

Diante disso, em estrita observancia ao principio da vantajosidade, a “Solugdo 1” apresenta-se
como a alternativa mais adequada e, por conseguinte, como melhor custo-beneficio para a
Administracao, pois permite ao SEMAE dispor de veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas e
operadores conforme a efetiva necessidade, com pagamento vinculado aos servigos efetivamente
executados e medidos, preservando a economicidade, a flexibilidade operacional e a continuidade

dos servicos publicos essenciais.

4. DESCRIGAO DO OBJETO/SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada por meio de Registro de Precos

para contratacdo de empresas especializadas em locacdo de maquinas e equipamentos, com

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
019 - 3403-9611

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Péag. 8 de 40 - Documento assinado digita
Para conferéncia, acesse o site https://se



Pagina: 114

SERVIGCO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA — SP

€3 semae

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e manutencdo preventiva e
corretiva.
Trata-se de objeto de natureza comum, pois apés ampla pesquisa realizada no mercado, constatou-se

que as especificagdes e caracteristicas do servigo possuem padronizagao, justificando-se a adogao do

pregao, no formato eletrénico. 2
O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo os parametros
]
definidos na Instrugao Normativa n°. 09, de 2023, uma vez que as especificacbes sdo apenas as o
]
necessarias para atendimento das necessidades usuais da Autarquia. 3
2
o

5. RISCOS INERENTES DA CONTRATAGAO
Risco 01: Indisponibilidade dos veiculos, motoristas e/ou operadores contratados por atraso na
entrega.

Danos e Impactos: Em caso do atraso na entrega por quaisquer motivos, podera comprometer a
continuidade do servigo publico.
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Acgoes: Monitorar os prazos estipulados, implementando medidas eficazes de controle e cobranga
junto a empresa contratada.

Responsavel: Fiscal do contrato.

Prazo: Acompanhar e monitorar a entrega dos itens de forma continua e eficaz junto a empresa
contratada.

Risco 02: Veiculos com condi¢des inadequadas (ndo conforme especificagcdes técnicas, conservagao
e documentacgao).

Danos e Impactos: Caso a entrega seja realizada em desconformidade do solicitado no Termo de
Referéncia, podera comprometer a continuidade do servigo publico.

Ac¢oes: Monitorar a entrega dos itens de forma continua e eficaz junto a empresa contratada.
Responsavel: Fiscal do contrato

Prazo: Acompanhar e monitorar a entrega dos itens de forma continua e eficaz junto a empresa
contratada.

Risco 03: Relacionado a gestédo da frota, manutengéo e substituigdo dos veiculos que ultrapassem os
prazos estipulados.

Danos e Impactos: Caso a entrega seja realizada em desconformidade do solicitado no Termo de
Referéncia, podera comprometer a continuidade do servigo publico.

Acodes: Realizar rigoroso acompanhamento dos prazos para manutengao e/ou substituicdo do veiculo.
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Responsavel: Fiscal do Contrato.

Prazo: Garantir que o acompanhamento seja realizado em tempo real, através de feedbacks
continuos do processo que esta sendo realizado.

Estimativa do valor da contratagao =
1. A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em composi¢des extraidas de
contratagdes publicas devidamente publicadas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
assim como cotagbes com fornecedor idéneos, de forma que fosse possivel elaborar a cesta de

precos e prezar pela maior vantajosidade da Administracdo Publica.

2. O valor total estimado da contratagdo, considerando os quantitativos previstos para o periodo de
12 meses e os valores unitarios com BDI, é de 12.890.251,20 (doze milhées, oitocentos e noventa mil,

duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos).

3. Ressalta-se que o valor estimado possui carater referencial e corresponde ao limite maximo

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

previsto para a Ata de Registro de Pregos, ndo implicando obrigacdo de contratacdo integral dos
quantitativos registrados. As solicitages serao realizadas conforme a efetiva necessidade do SEMAE,

mediante emissdo de Ordem de Servico, contrato ou instrumento equivalente decorrente da Ata.

Dessa forma, a solugéo proposta revela-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois
permite a Autarquia atender demandas variaveis e emergenciais sem assumir os custos fixos e
patrimoniais inerentes a aquisicdo e manutencdo de frota propria, preservando a eficiéncia

administrativa, a continuidade operacional e o interesse publico.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A presente contratagdo enquadra-se no Sistema de Registro de Pregos (SRP), em conformidade
com o disposto no art. 2° da Instrugdo Normativa n° 20, tendo em vista que o objeto possui natureza
de contratacdo sob demanda, com utilizacdo eventual e variavel, sendo acionado conforme as
necessidades operacionais identificadas, ndo sendo possivel definir previamente a frequéncia e os

guantitativos exatos dos servigos a serem executados.

Da nao divulgacao da Intengcao de Registro de Precos (IRP):
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A Intengéo de Registro de Precgos (IRP) caracteriza-se como procedimento publico prévio destinado
a possibilitar a participagéo de outros 6rgaos ou entidades na formagao de um registro de preco,
conforme disposto no art. 86, de lei 14.133/2021;

Entretanto, a partir da analise do objeto da contratagdo pretendida, a divulgacao da IRP pode

resultar na participacdo de consideravel quantidade de 6rgaos interessados, o que geraria uma

grande demanda administrativa para o SEMAE;

E preciso ressaltar que a Autarquia consta, no presente momento, de uma estrutura administrativa
reduzida, centralizada e com atribuicées limitadas, sendo, portanto, pensada e planejada para
atender suas proprias demandas. Em virtude disso, € certo que a Autarquia tem um corpo técnico
capaz, mas ndo em quantidade apropriada para suportar de forma responsavel os encargos

oriundos do processamento de uma IRP;

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Ademais, ha necessidade de realizagédo e conclusao célere do procedimento licitatério, o que seria
impossivel caso houvesse a divulgacao da IRP, diante da possibilidade de ingresso de outros

6rgaos da administragcao publica, o que nao € viavel,

Ante o exposto, decidiu-se pela ndo divulgacdo da Intencdo de Registro de Pregos para o processo
licitatério que visa a contratacdo de empresas especializada em locacdo de de maquinas e
equipamentos, com fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis, Ilubrificantes e

manutencgao preventiva e corretiva.

Considerando que o objeto consiste no Registro de Pregcos para a locacdo de maquinas e
equipamentos, com fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e
manutengao preventiva e corretiva, os quantitativos foram estimados com base no historico de
utilizagdo, nas demandas operacionais, preventivas, corretivas e emergenciais do Servigo Municipal
de Agua e Esgoto (SEMAE), bem como nas informagdes fornecidas pela Geréncia de Manutengao

Operacional. A estimativa inicial dos quantitativos encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

LOTE 01

Item Descricao Qtd Destinacao

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
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1 RETROESCAVADEIRA E 04 Geréncia de manutencdo operacional — Unidades:
OPERADOR Centro, Santa Terrezinha e Pauliceia.
Caminhdo e Geréncia de manutencdo operacional — Unidades:
2 . 04 . .
motorista Centro, Santa Terrezinha e Pauliceia.
LOTE 02
Item Descri¢ao Qtd Destinacao
Caminhao Vac-All
Saneamento Tracado (6x4) Geréncia de manutencdo operacional -
1 — Sistema de Succdo e| 01 Unidades: Centro, Santa Terrezinha e
Hidrojateamento e Pauliceia.
operador/motorista

Em razao da natureza variavel e imprevisivel das demandas atendidas pelo SEMAE, os quantitativos
previstos possuem carater exclusivamente estimativo, servindo como parametro para planejamento,
formacao do orcamento e registro de precos, sem configurar obrigagédo de utilizagao integral das horas

previstas.

O quantitativo previsto para o Lote 01 foi dimensionado considerando que cada equipe de trabalho
deve ser composta, no minimo, por dois caminhdes e uma maquina. Além disso, tendo em vista que
cada Unidade Operacional é responsavel pelo atendimento de uma regiao especifica do Municipio,
adotou-se como parametro o pior cenario operacional, no qual todas as Unidades necessitem de apoio
emergencial de forma simultdnea, exigindo a disponibilizacdo de uma equipe completa para
atendimento em cada uma delas. A quarta equipe se justifica pela necessidade de apoio em

operagdes de maior porte, que exigem maior agilidade na execugéo dos servicos.

No que tange ao Lote 02, o caminhado foi estimado em menor quantidade, pois esta vinculado a

demandas mais especificas, técnicas ou eventuais.

Ressalta-se que os quantitativos estimados ndo obrigam o SEMAE a solicitar a totalidade das horas
registradas, sendo a execugao condicionada a efetiva necessidade da Autarquia, mediante emissao

de Ordem de Servigo, contrato ou instrumento equivalente decorrente da Ata de Registro de Precos.

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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Para levantamento de horas, como é definido por este ETP, considera-se 240 horas mensais por
equipamento/veiculo, compativel com uma jornada de trabalho operacional. Ainda foi considerado a
necessidade de uma equipe por coordenadoria de unidade e outra equipe sobressalente para apoio

guando houver necessidade de intervengdes maiores, como dito anteriormente.

Dias uteis = 30

Horas uteis diarias = 8

Total estimado mensal = 240

12 meses x 240 horas = 2.880 horas/equipamento

2.880 horas x 4 retroescavadeiras = 11.520 horas

2.880 x 8 caminhdes = 23.040 horas

1.200 x 01 caminhdes vac-all saneamento tragado = 1.200 horas
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O carater estimativo nao configura obrigacao de utilizacao integral das horas previstas.

LOTE 01
H
Item |Descrigcdo Qtd oras . . Horas Totais (12 meses)
mensais/equipamento
RETROESCAVADEIRA 11.520
! E OPERADOR 4 240
2 Caminhdo e 8 |240 23.040
motorista
LOTE 02
- H .
Item |Descrigdo Qtd oras Horas Totais (12 meses)

mensais/equipamento

Caminhao Vac-All
Saneamento
Tracado (6x4) - ot hoo 1.200
Sistema de Succdo e
Hidrojateamento e
operador/motorista
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor de referéncia para 12 (doze) meses de contrato é de 12.890.251,20 (doze milhdes,

oitocentos e noventa mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos).

O valor supramencionado esta consonancia com a planilha de quantitativos e precos elaborada com
base em pesquisas obtidas através do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e

orgcamentos adquiridos por fornecedores.

Pesquisa de Mercado (valores estimados)

Solucao 01 - Ata de Registro de Pregcos para contratagcao de empresas especializadas
que ofere¢cam equipes completas com motoristas, operadores e equipamentos proprios

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Lote 01
ltem | Descrigso UNID. QUANTIDADE DE | VALOR POR
HORAS HORA (comepiy | Valor Total

1 SERVICOS DE

RETROESCAVADEIRA

E OPERADOR HORAS 11.520 RS 314,82 RS 3.626.726,40
2 SERVICOS DE

CAMINHAO

BASCULANTE E

MOTORISTA

HORAS 23.040 RS 366,82 RS 8.451.532,80
VALOR TOTAL LOTE 01:
R$ 12.078.259,20
Fonte: PNCP e orcamentos
Lote 02
ltem | Descrigso UNID. QUANTIDADE DE | VALOR POR
HORAS HORA (comppy | Valor Total

1 Caminhao Vac-All

Saneamento Tragado

(6x4) — Sistema de Sucgdo

e Hidrojateamento com

operador/motorista. HORAS 1.200 R$ 676,66 R$ 811.992,00
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VALOR TOTAL LOTE 02:

R$ 811.992,00

Fonte: PNCP e orcamentos

Considerando os valores de contratacdo de equipe completa com motoristas, operadores,
caminhdes e retroescavadeiras, o valor total da contratagdo da solugdo 1 é de R$ 12.890.251,20

(doze milhoes, oitocentos e noventa mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos).

Solucgao 02 — Ata de Registro de Pregcos para contratagdo de empresas especializadas
que oferecam equipes com motoristas e operadores, enquanto as maquinas e
caminhoées deverao ser adquiridos pelo SEMAE
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Item Descrigao Qtd Aquisicdo equipamentos
Contratagdo de empresa com equipe de
motorista e operador
1 Caminhao 8 640.000,00 x 8 = R$ 5.120.000,00
basculante
2 Retroescavadeira 4 R$ 532.000,00 X 4 = R$
2.128.000,00
Motorista 9
3 R$ 21,08/hora x 24.240 horas = R$
510.979,20
Operador de 4
4 maquinas R$ 18,74/hora x 11.520 horas = R$
215.884,80
5 Caminhéo vac-All 1 R$ 1.800.000,00
VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO:
R$ 9.774.864,00

Fonte: PNCP e orcamentos

ESTUDO AQUISICAO DE QUIPAMENTOS II PROPRIO
Custos de contratagéo R$ 9.048.000,00
Previsdo de manutencgdo preventiva (8% a.a) R$ 723.840,00
Custo com veiculo reserva (6,5% a.a) R$ 588.120,00
Seguro (2% a.a) R$ 180.960,00
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Valor previsto
R$ 10.540.920,00
Depreciagéo (20% a.a) R$ 1.809.600,00

Total: R$ 12.350.520,00

Considerando os valores de aquisicdo das maquinas e caminhdes, seus custos inerentes somando-se
a contratagao de empresa com equipe de motorista e operador, o valor total da contratacdo da solugao
2 é de R$ 13.077.384,00 (treze milhoes, setenta e sete mil, trezentos e oitenta e quatro reais).

Para as solugbes 3 e 4 nao foi calculado incidéncia de horas extras de 50 e 100%, assim, os dias de

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

plantdo e os servigos que excedam o horario comercial do Semae nao foram contabilizados.

Solucgao 3 - Ata de Registro de Preg¢os para locagao de caminhdes e maquinas pesadas
para ampliar a frota disponivel, e contratagao de servidores para ocuparem os cargos
de motorista de caminhao e operador de maquinas

ltem Descrigéo Qtd Locacéo de equipamentos
Contratagao de servidores
1 Caminhao 8
basculante

R$ 198,00/hora*23.040 = R$ 4.561.920,00

2 Retroescavadeira 4
R$ 208,90/hora*11.520 = R$ 2.406.528,00

Motorista 9 R$ 8.100,95/motorista/més
R$ 97.211,52/motorista/ano

3
R$ 97.211,52 x 09 motoristas =
R$ 874.903,68
Operador de 4 R$ 9.368,47/operador/més
4 magquinas R$ 112.421,66/operador/ano
R$ 112.421,66 x 04 operadores =
R$ 449.686,64
5 Caminhéo vac-All 1 R$ 750/hora*1.200 = R$ 900.000,00
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VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO:

R$ 9.193.038,32

Fonte: PNCP e recursos humanos

do Semae

Solugado 4 - Aquisicao de maquinas e caminhdes e contrataciao de servidores para
ocuparem os cargos de motorista de caminhao e operador de maquinas

Iltem Descrigao Qtd
Aquisigao de equipamentos Contratagéo de servidores
1 Caminhé&o 8 640.000,00 x 8 = R$ 5.120.000,00
basculante
2 Retroescavadeira 4 R$ 532.000,00 X 4 = R$
2.128.000,00
Motorista 9 R$ 8.100,95/motorista/més
3 R$ 97.211,52/motorista/ano
R$ 97.211,52 x 09 motoristas =
R$ 874.903,68
Operador de 4 R$ 9.368,47/operador/més
4 maquinas R$ 112.421,66/operador/ano
R$ 112.421,66 x 04 operadores =
R$ 449.686,64
5 Caminh&o vac-All 1 R$ 1.800.000,00

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO:

R$ 10.372.590,32

Fonte: Fornecedores e recursos humanos do Semae

ESTUDO AQUISICAO DE QUIPAMENTOS “ PROPRIO

Custos de contratagao

R$ 9.048.000,00

Previsdo de manutengéo preventiva (8% a.a) R$ 723.840,00

Custo com veiculo reserva (6,5% a.a) R$ 588.120,00
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Seguro (2% a.a) R$ 180.960,00

Valor previsto
R$ 10.540.920,00
Depreciagéo (20% a.a) R$ 1.809.600,00

Total: R$ 12.350.520,00

Considerando os valores de aquisicdo e seus custos inerentes, somando-se a contratagcdo de
servidores para ocupar os cargos de motorista e operador, o valor total da contratacdo da solucéo 4 é
de R$ 13.675.110,32 (treze milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, cento e dez reais e trinta e

dois centavos).

Para calculo de depreciacdo nas solugbes 02 e 04, foi considerado a Instrugcdo Normativa RFB n°
1.700/2017, da Receita Federal, estabelece em seu artigo 124, Secao lll, Anexo lll, que a depreciagéao
de veiculos ocorre a razdo de 20% ao ano, ao final de cinco anos o bem se encontra totalmente
depreciado, tornando-se financeiramente oneroso para os cofres publicos, sendo necessaria sua

substituicdo por meio de nova aquisigao.

Desta forma, a adogao da solugdo 01 (um) torna-se mais viavel, com maior flexibilidade operacional,
permitindo o ajuste do quantitativo de horas de acordo com as variacbes da demanda do Semae,

otimizando recursos e garantindo maior agilidade.

A solugado proposta de empresas especializadas que oferegcam equipes completas com motoristas,

operadores e equipamentos proprios, apresenta-se como alternativa mais viavel e eficiente para

garantir:
. Imediata ampliacao da disponibilidade de mao de obra e equipamentos para a Autarquia;
. Reducdo de custos e encargos relacionados a aquisicdo, manutengado, depreciagao,

regularizagéo e seguros de frota propria.

Esta contratagdo também permite:

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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. Direcionar os recursos publicos de modo mais eficiente € com menor risco de ociosidade

de patriménio;

° Melhorar o cumprimento das metas e necessidades institucionais, evitando interrupgdes

de servigos por indisponibilidade de equipamentos e/ou mao de obra.

Impactos com a adocdo desta solucéo:

° Otimizacao dos servigos e cumprimento eficaz das atividades-fim da Autarquia;
) Supressao de custos fixos e indiretos;
. Garantia de atendimento as exigéncias de seguranga, manutengdo e assisténcia, pois

sado transferidas a contratada;

Trata-se de objeto de natureza comum, pois apés ampla pesquisa realizada no mercado, constatou-se
que as especificagbes e caracteristicas do servigo possuem padronizagao, justificando-se a adogao do

pregao, no formato eletrénico.

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo os parametros
definidos na Instrugdo Normativa n°. 09, de 2023, uma vez que as especificacbes sdo apenas as

necessarias para atendimento das necessidades usuais da Autarquia.

O valor estimado possui carater referencial e corresponde ao limite maximo previsto para a Ata de
Registro de Pregos, ndo implicando obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados. As
solicitagbes serao realizadas conforme a efetiva necessidade do SEMAE, mediante emissdo de

Ordem de Servico, contrato ou instrumento equivalente decorrente da Ata.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

De proémio, é imperioso consignar que a contratagao foi separada em dois lotes, o que, por si s6, esta
em consonancia com a legislacdo patria e assegura o melhor interesse da Administragdo, assim como

a ampla competitividade dos licitantes.

Entretanto, no que diz respeito ao lote 01, o parcelamento do objeto ndo é tecnicamente

recomendado. Nos termos do art. 40, §3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, o parcelamento podera

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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deixar de ser adotado quando a divisdo do objeto ndo se mostrar técnica ou economicamente
vantajosa, quando houver prejuizo ao conjunto da solugdo ou quando a contratagcdo integrada
proporcionar maior eficiéncia, padronizagéo, economia de escala e seguranga na execugao contratual.
No caso do Lote 01, tanto a retroescavadeira como o0 caminhdo precisam operar conjuntamente, pois
realizam atividades correlatas e simultaneas, voltadas ao atendimento das demandas operacionais,

preventivas, corretivas e emergenciais do SEMAE.

A divisdo do objeto entre multiplos fornecedores poderia gerar dificuldades de coordenacéao, atrasos
na mobilizacdo dos equipamentos, incompatibilidade de disponibilidade entre os itens, sobreposi¢cao

de responsabilidades e maior complexidade na fiscalizagdo contratual.

Em situagbes emergenciais, a auséncia ou atraso de apenas um dos equipamentos necessarios pode
comprometer toda a intervengao, gerando prejuizos operacionais, aumento de custos, retrabalho e

risco a continuidade dos servigos de abastecimento de agua.

Nesta senda, em relacdo ao Lote 01, sob aspecto econdmico, a contratacdo unificada tende a
proporcionar ganhos de escala, uma vez que permite ao fornecedor estruturar de forma integrada sua
operagao, mobilizagdo, equipe, manutengao, logistica, frota reserva e custos indiretos, refletindo em
maior racionalidade na formagao dos pregos. O parcelamento, por outro lado, poderia resultar na
multiplicagdo de custos administrativos, operacionais e logisticos, tanto para os fornecedores quanto

para a Administracao.

Com efeito, operacionalmente nao ¢é viavel dividir o fornecimento, pois a Administracdo tera

dificuldades de gestao, controle e padronizacao da frota, consoante razbes a seguir esposadas:

A contratagdo de maior volume junto a um unico fornecedor gera custo global inferior ao que seria

obtido com o parcelamento.

A celebracdo e gestdo de multiplos contratos se tornam mais onerosa e complexa para a

Administracdo.

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
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A fragmentagdo pode dificultar o controle, o acompanhamento das obrigagbes e a resolugao de
problemas técnicos nos servicos prestados;
A necessidade de veiculos com caracteristicas padronizadas e respostas rapidas é favorecida pela
contratacdo unificada, evitando eventual incompatibilidade de modelos ou prazos entre varios

fornecedores.

Diante disso, a aglutinagdo dos itens expressos no Lote 01 mostra-se mais adequada a finalidade
publica pretendida, pois assegura maior eficiéncia operacional, melhor controle da execugéao, reducao
de riscos logisticos, centralizacdo de responsabilidades, compatibilidade entre os equipamentos e
maior seguranga na prestacédo dos servigos. Portanto, o ndo parcelamento dos itens previstos no Lote
01 encontra justificativa técnica e econdmica, preservando a competitividade do certame e buscando a

selecao da proposta mais vantajosa para o SEMAE.

A contrario sensu, o item especificado no Lote 02 podera ser contratado de forma apartada, tendo em
vista a sua operacao nido depender de outras maquinas ou equipamento que estdo sendo contratados.
Além disso, a utilizagdo do Caminhdao Vac-All é pontual e especifica, justificando, portanto, sua

contratacido separada em lote especifico, preservando a competividade do processo licitatorio.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os veiculos, maquinas e equipamentos a serem disponibilizados pela detentora da Ata/contratada
deverao atender as especificagcdbes minimas constantes da planilha de quantitativos e precos, deste
Termo de Referéncia, do Edital e das respectivas Ordens de Servico emitidas pelo SEMAE, devendo
ser fornecidos com motoristas/operadores habilitados, combustivel, lubrificantes, manutencao
preventiva e corretiva, seguros, documentacao regular e demais insumos necessarios a plena

execucgao do objeto.

Todos os veiculos, maquinas e equipamentos deverao possuir, no maximo, 05 anos de fabricagao,
contados do ano de sua disponibilizacao ao SEMAE, salvo exigéncia técnica especifica mais

restritiva prevista no edital ou na Ordem de Servicgo.

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
019 - 3403-9611
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Cumpre salientar que, a exigéncia de idade maxima de 05 anos justifica-se pela necessidade de
assegurar maior confiabilidade operacional, seguranga, eficiéncia, disponibilidade mecanica e
regularidade na prestacdo dos servigos, especialmente considerando que os equipamentos serdo
utilizados em atividades essenciais, preventivas, corretivas e emergenciais vinculadas aos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, desobstrugdo, escavagao, transporte de

materiais e apoio as frentes operacionais do SEMAE.

A limitacdo da idade da frota também visa reduzir riscos de paralisa¢cdes decorrentes de falhas
mecéanicas, atrasos no atendimento das Ordens de Servigo, aumento de custos indiretos, prejuizos a
continuidade dos servigos publicos e exposicao de trabalhadores, servidores, usuarios e terceiros a

condi¢des inseguras de operagao.

E importante salientar que o referido tema ja foi devidamente enfrentando pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, restando entendido que a exigéncia de idade maxima de 05 (cinco) anos para

magquinas, equipamentos e veiculos é perfeitamente possivel e licita. Veja-se:

‘EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. MODALIDADE LICITATORIA. DIVULGAGAO
ORCAMENTO. BENEFICIOS ME/EPP. CREA. IDADE DA FROTA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS’.

“De outro norte, improcedente a queixa remanescente, relativa a
idade maxima da frota (estipulada em cinco anos). No caso,
plausiveis as justificativas encaminhadas pela Prefeitura em tela —
aceitas tanto pelo DIPE como também pelo MPC — ao esclarecer
que os veiculos, mdaquinas e equipamentos pesados
submetem-se a condicbes severas de operagdo, como
estradas rurais, aclives, solos instaveis e situagées posteriores
a chuvas intensas — fator limitador da sua vida util -, além de se

comprometer a divulgar a motivagao técnica para o discrimen

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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na proxima republicacdo da carta convocatoria. Ademais,
forcoso reconhecer a incidéncia de certo grau de
discricionariedade na conduta administrativa — atributo que a
reveste e permite, dentro dos limites legais, a tomada de suas
decisbées lastreadas pela conveniéncia e oportunidade em
busca de um dado interesse publico -, inexistindo nos autos
qualquer prova de desvio ou de ilegalidade nesta conduta, apta
a embasar o inconformismo da Representante, sem prejuizo de
eventual analise da matéria no rito ordinario, caso o ajuste seja
selecionado para este intento”. (TCESP, Representacdo n° TC-
020343.989.25-7, Rel. Conselheiro Samy Wurman, Sesséo:
04/03/2026). (grifos nossos)

Caminhao Basculante tipo toco, com cabine auxiliar

Podera ser de qualquer marca;

Possuir, no maximo, 05 (cinco) anos de fabricagéao;

Devera ter capacidade de carga de no minimo 5 (cinco) metros cubicos, poténcia minima de 160 CV

e cabine auxiliar, destinando-se ao transporte de materiais escavados, solo, entulho, residuos

provenientes de intervencbes em redes, materiais granulares e insumos operacionais necessarios a

execucao dos servicos do SEMAE;

O equipamento devera possuir cagamba em condi¢cées adequadas de uso, sistema de fechamento

e/ou enlonamento compativel com a carga transportada, quando aplicavel, de modo a evitar o

lancamento de materiais em vias publicas e garantir a segurang¢a da operagao;

O caminh&o devera possuir documentacgao regular, licenciamento, seguros e demais exigéncias

previstas na legislacao de transito, incluindo dispositivos obrigatérios de segurancga, sinalizagao,

iluminacgéao, para-choque traseiro, faixas refletivas e demais itens exigiveis conforme o Cédigo de

Transito Brasileiro e normas regulamentares aplicaveis (Resolugdoes CONTRAN, entre outras).

Para-choque traseiro conforme resolucido 152/203 CONTRAN;

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
019 - 3403-9611
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A cabine auxiliar devera possibilitar o deslocamento conjunto de operadores, auxiliares e equipe de
apoio, conferindo maior eficiéncia logistica, seguranga e racionalizagéo dos deslocamentos

necessarios a execugao das intervencgdes.

Retroescavadeira com carregadeira

Podera ser de qualquer marca;

Possuir, no maximo, 05 (cinco) anos de fabricagao;

Devera ter cabine fechada e ar-condicionado, tracdo 4x4, poténcia minima de 90 HP e peso
operacional minimo de 6.000 (seis mil) kg, sendo equipamento destinado as atividades de
escavacao, abertura e fechamento de valas, recomposicao de solo, movimentagao de materiais e

apoio as intervengcdes em redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Devera possuir cagamba com capacidade de pelo menos 0,88 m3, capacidade de escavagao igual ou
superior a (trés) metros, sensor de estacionamento e sirene de ré;

Devera estar equipada com todos os itens de seguranga estabelecidos pela Resolugédo n°® 454, de 26
de setembro de 2013 do CONTRAN

O equipamento devera estar apto a atuacdo em areas urbanas consolidadas, vias publicas, unidades
operacionais e locais de acesso restrito, possibilitando a execugcdo de manutengdes corretivas e
preventivas em redes subterraneas, intervengdes emergenciais decorrentes de rompimentos,

recalques, vazamentos e demais ocorréncias operacionais.

Caminhao Vac-All Saneamento Tragado (6x4) — Sistema de Succao e Hidrojateamento
Podera ser de qualquer marca;
Possui, no maximo, 05 (cinco) anos de fabricagao;

Equipamento destinado a succéo de materiais de alta densidade, combinado com sistema de
hidrojateamento para limpeza e desobstru¢ao de tubulagées, caixas, sistemas de drenagem e outros.
Configuragao tragada (6x4), com tragdo em dois eixos traseiros, indicado para operagao em terrenos
irregulares, ndo pavimentados ou de baixa aderéncia, garantindo maior estabilidade e desempenho

em condicdes adversas;

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
019 - 3403-9611

Péag. 24 de 40 - Documento assinado digitalmente poi
Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.pira

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo




Pagina: 130

SERVIGCO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA — SP

€3 semae

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sistema de Sucgao:
e Bomba tipo Roots 84P

e Vazio: 156 m3*/min

e Press&o: 800 mbar

e Poténcia: 250 kW

¢ Rotacao: 2500 RPM
Sistema de Hidrojateamento:

e Pressdo maxima: 200 bar

e Vazdo: 275 L/min

e Rotacao de entrada: 1800 RPM

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

e Poténcia consumida: 141 HP
Capacidade dos Tanques:
¢ Tanque de detritos: 12.000 litros

e Reservatorio de agua: 6.000 litros

1. Servicos Inclusos

Seguro contra terceiros, furto e roubo e franquia de quilometragem livre

Manutencdo completa: Preventiva e corretiva, realizada pela contratada, com substituicdo de
pecas, revisdes, suprimentos e eventuais servicos de funilaria/pintura. Licenciamento/IPVA:
Toda documentacédo, impostos e taxas correrdo por conta da contratada.

2. Sustentabilidade e Boas Praticas

Adotar veiculos menos poluentes, com laudo técnico e manutencgéo preventiva em dia. Cumprir
praticas de reducao de desperdicio e poluigdo. Garantir condigbes de trabalho decentes (veda

trabalho infantil, manter equipe treinada).

3. Qutras Disposicoes

¢ goo.gl/maps/1Vgh59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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Vedada sublocagdo: Apenas veiculos proprios da contratada

10. COMPARAGAO DE SOLUGOES

Comparacédo de Solucées: >

Ao analisar alternativas para atender a necessidade do servico do SEMAE, foram consideradas
diferentes formas de disponibilizacdo de veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas,

operadores, manutencao, combustiveis e demais insumos necessarios a execug¢ao dos servigos.

Além disso, a andlise levou em conta aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
administrativos, especialmente a necessidade de pronta resposta as demandas preventivas,
corretivas e emergenciais da Autarquia, a variagdo dos quantitativos ao longo do exercicio, os

riscos de paralisagdo dos servigos, os custos de manutencéo, a gestdo da mao de obra e a

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

conveniéncia de evitar a imobilizagdo de recursos publicos em frota propria sujeita a depreciagao

e ociosidade. 5

Considerando como fundamental a comparacdo das principais opgdes disponiveis: Empresa
completa (equipe + frota), Empresa (equipe) + aquisi¢cao de frota, Locagao de frota + servidores e

Aquisicdo de frota + servidores. VVeja 0s principais pontos de cada solugéo:

Comparacao das Solugées

Solugao 01 - Solugao 02 - Solug¢ao 03 - Solugao 04 -

Critério Empresa completa Empresa (equipe) + Locagdo de frota + Aquisi¢do de frota
(equipe + frota)  aquisicdo de frota servidores + servidores
Elevado (compra de L. . Muito alto
] L Baixo (contrato ( P Médio (locagdo + .
Investimento inicial frota + L. (aquisicao + :
mensal) . saldrios) L.
documentacdo) salarios)

Custo total (1 ano) RS 12.890.251,20 R$ 13.077.384,00
Aquisicao
patrimonial e
contratagao

complementar de

Sob demanda, por
Ata de Registro de
Pregcos

Forma de contratagédo

RS 9.193.038,32

Locacao de
equipamentos e
gestdo propria de
operadores

RS 13.675.110,32

Aquisicao
patrimonial e
gestdo integral
pela Autarquia

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br
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Solugao 01 -
Critério
(equipe + frota)

Despesas de manutengao Incluidas na
preventiva e corretiva contratacdo
Incluidos na
; contratacao
Combustivel e 540,
e conforme
lubrificantes .
composicao de
custos.

Responsabilidade
da contratada

Seguro, documentacao e
regularizacao

Exigida da
contratada,
conforme prazos
contratuais

Reposi¢do/Substituicdo
dos equipamentos

Menor, com
centralizag¢do da
responsabilidade
na contratada

Carga administrativa

Alta, com

Flexibilidade da frota acionamento

conforme demanda

Incluido na

Custo de pessoal -
contratagdo

Solugao 02 -

aquisi¢ao de frota

mao de obra

Responsabilidade da
Autarquia

Responsabilidade da
Autarquia, salvo
previsao diversa

Responsabilidade da
Autarquia

Depende de
disponibilidade
orcamentdria,
manuteng¢ao ou
nova aquisi¢ao

Alta, com gestao de
patrimonio,
manutengao,
seguros e mao de
obra contratada

Baixa, limitada a
frota adquirida

Exige contratagao
ou gestdo paralela
de mao de obra

Solug¢ao 03 -

Empresa completa Empresa (equipe) + Locagdo de frota +

servidores

Incluidas na
contratagao

Pode gerar
necessidade de
controle pela
Autarquia

Parcialmente
atribuida a
locadora, conforme
contrato

Depende da
locadora, mas exige
gestdo separada da
mao de obra

Média/alta, pela
necessidade de
compatibilizar frota
locada e servidores

Média/alta quanto
aos equipamentos,
mas limitada pela
disponibilidade de
operadores

Exige servidores
préprios ou novas
contratagoes

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br

Solugao 04 -
Aquisi¢ao de frota
+ servidores

Total
responsabilidade
da Autarquia

Responsabilidade
integral da
Autarquia

Responsabilidade
integral da
Autarquia

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Depende da
propria Autarquia

Alta, com gestao
integral de frota,
pessoal,
manutengao e
substituicao

Baixa, limitada a
frota e ao quadro
de pessoal
existentes

Exige servidores
préprios ou novas
contratagdes

019 -3403-9611
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Solugao 01 -
Critério
(equipe + frota)

Favorecido pela
contratagdo
integrada

Atendimento
emergencial

Reduzido, pois a

Risco de ociosidade utilizagao ocorre

conforme demanda

Imediato apds

Tempo de disponibilidade -
contratagdo

Desvalorizacao N3o ha risco
Centralizado na
contratada, sob
fiscalizagdo do
SEMAE

Controle operacional

Analise Resumida

Solugao 01 — Empresa completa (equipe + frota): Prioriza agilidade e flexibilidade, ja que
toda a estrutura (equipamentos e pessoal) é fornecida pela contratada. Reduz a carga
administrativa e elimina riscos de manutencgao, seguro e depreciagao, garante disponibilidade

imediata e atendimento emergencial. Visa a contratacdo de empresa especializada para

disponibilizacdo de veiculos,

combustiveis, lubrificantes, manutencao preventiva e corretiva, apresenta maior aderéncia as

necessidades do SEMAE, pois concentra em uma Unica contratagao 0s recursos necessarios

maquinas e equipamentos,

Solugao 02 - Solug¢ao 03 -
Empresa completa Empresa (equipe) + Locagdo de frota +
aquisi¢ao de frota servidores
Depende da

Depende da
disponibilidade da
frota e da equipe

compatibilizacdo
entre frota locada e
servidores

Reduzido quanto a
frota, mas existente
guanto aos
servidores

Elevado, caso a frota
adquirida ndo seja
utilizada
continuamente

Demorado
(licitacdo, compra,
emplacamento)

Imediato apods
contratagao

Todo risco é da
Autarquia

N&o ha risco

Compartilhado
entre Autarquia e
empresa de mao de
obra

Compartilhado
entre locadora e
SEMAE

a execucao das atividades operacionais corretivas e emergenciais

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
semaepiracicaba.sp.gov.br

com motoristas/operadores,

Solugao 04 -
Aquisicao de frota
+ servidores

Depende da
disponibilidade da
frota propria e da
equipe interna

Elevado, tanto em
relacdo a frota
quanto a mado de
obra

Demorado
(licitacdo, compra,
emplacamento)
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Todo risco é da
Autarquia

Integralmente
assumido pelo
SEMAE
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Solugao 02 - Empresa (equipe) + aquisicdo de frota: Exige alto investimento inicial e
transfere a Autarquia a responsabilidade pela manutengao, seguro e depreciagao. A referida
solugdo consiste na aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos pelo SEMAE, com

contratagcdo de empresa apenas para fornecimento de motoristas e operadores, apresenta

como vantagem a incorporacao dos bens ao patriménio da Autarquia. Contudo, transfere ao
SEMAE a responsabilidade pela manutencado, substituicdo, documentagdo, seguros,
armazenamento, controle de disponibilidade e depreciacdo dos equipamentos, subutilizagédo
da frota em periodos que nao haja utilizacdo dos equipamentos, além de exigir gestao

coordenada entre frota propria e mao de obra terceirizada.

Solucgao 03 — Locacgao de frota + servidores: Oferece flexibilidade na gestao da frota e custos
diluidos ao longo do tempo. Demanda contratagdo e gestdo de servidores, aumentando a

carga administrativa. Apesar da reposi¢ao garantida pela locadora, n&o resolve a limitagdo de

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

vagas no quadro de pessoal., que depende de lei especifica e aprovagao legislativa apara

ampliacdo do quadro de pessoal.

Solugao 04 — Aquisicao de frota + servidores: Implica alto investimento inicial, riscos de
depreciacao e necessidade de contratagao de servidores — o que depende de lei especifica e
aprovacgao legislativa. A gestao integral da frota e pessoal recai sobre a Autarquia,
aumentando a complexidade e os riscos operacionais. Neste caso, a Autarquia continuaria
responsavel pela disponibilizagao, escala, substituicdo e gestdo dos operadores, o que pode
gerar limitagdes em situagcdes emergenciais, especialmente quando houver necessidade de
atendimento em finais de semana, feriados, periodos noturnos ou multiplas frentes

simultaneas.

A contratagado da Solugdo 01 — empresa completa (equipe + frota), conforme descrito —
mostra-se tecnicamente viavel e mais vantajosa, especialmente em razao da pontualidade na
execucao dos servigcos. Alternativamente, a aquisicdo de equipamentos e/ou a alocacao de
servidores proprios implicaria absorgao desses recursos pela Autarquia, os quais tenderiam a

ociosidade ao término das demandas pontuais.

? goo.gl/maps/1Vgb59zaaFglV3en8
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Verifica-se, ainda, a existéncia de empresas no mercado plenamente capacitadas a prestar os

servigos requeridos, atendendo de forma adequada as necessidades da Autarquia.

Sob o aspecto econdbmico, a viabilidade da contratagdo é sustentada pela perspectiva de

melhor custo-beneficio, mediante pagamentos pontuais a cada ordem de servigo devidamente

executada, evitando a imobilizagcdo de recursos em desembolso Unico elevado.

A pesquisa de pregos realizada estabelece parametros de referéncia, conferindo respaldo a

estimativa de custos e a adequada instrugdo do processo de contratagao.

Diante disso, a Solugao 01 mostra-se tecnicamente mais adequada ao caso concreto, pois
permite ao SEMAE dispor dos veiculos, maquinas, equipamentos e profissionais necessarios
conforme a demanda, com pagamento vinculado aos servigos efetivamente solicitados,

executados, medidos e aprovados pela fiscalizagdo.

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

No tocante a viabilidade econémica da solugao, sob o aspecto econdmico, a estimativa da
Solugao 01 foi elaborada com base em composicdes (cesta de pregos) de custos extraidas
de pesquisas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e pesquisa direta com

fornecedores, conforme planilha orgamentaria anexa.

A utilizacdo de tabelas oficiais confere maior objetividade, rastreabilidade e seguranca a
formacgao do orcamento estimativo, permitindo que os valores sejam apurados com base em

parametros técnicos reconhecidos e compativeis com a natureza dos servicos.

O valor total estimado da contratagdo para o periodo de 12 meses é de R$ 12.890.251,20
(doze milhdes, oitocentos e noventa mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte

centavos), correspondente ao limite maximo previsto para a Ata de Registro de Precos.

Assim, a adocdo da Solugdo 01 permite melhor controle dos gastos publicos, pois evita
desembolso inicial elevado com aquisicao de frota, reduz riscos de ociosidade patrimonial,

transfere a contratada os custos de manutencéao e substituicdo dos equipamentos e possibilita

0 pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados e aprovados.
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Por derradeiro, sobre a conclusdo da comparagao, € mister salientar que a contratacdo por
meio de Ata de Registro de Precos para locacao de veiculos, maquinas e equipamentos, com

fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e manutencio preventiva

e corretiva, apresenta-se como a solugao mais adequada para atendimento das necessidades
do SEMAE.

A solugéo proporciona maior flexibilidade operacional, centralizagido de responsabilidades,
redugdo da carga administrativa, mitigagdo de riscos de manutencdo e indisponibilidade,
atendimento mais eficiente a situagbes emergenciais e melhor compatibilidade com a

natureza variavel das demandas da Autarquia.

Verifica-se, ainda, a existéncia de empresas no mercado capazes de executar o objeto, bem
como a possibilidade de definicao objetiva das especificagdes, unidades de medigao, critérios

de execucéo e condic¢des de fiscalizagado, o que reforga a viabilidade da contratagao.

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Dessa forma, a Solugdo 01 revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente e
economicamente adequada, atendendo ao interesse publico e contribuindo para a
continuidade dos servigos essenciais prestados pelo SEMAE a populacdo do Municipio de

Piracicaba.

11. CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

Nao existe contratac&o interdependente ou correlata.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao de empresa especializada para locagao de veiculos, maquinas e equipamentos,

com fornecimento de motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e manutencao preventiva e
corretiva, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
a) garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais, assegurando que intervengdes

emergenciais, manutengdes corretivas, reparos, desobstrucdes, escavagdes, transporte de materiais,
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desassoreamentos e demais servigos operacionais sejam realizados com agilidade, seguranca e
eficiéncia;
b) ampliacdo da capacidade de resposta operacional do SEMAE, especialmente diante de
ocorréncias como rompimentos de redes, vazamentos, extravasamentos, obstrucdes, recalques de
solo, assoreamentos, falhas em estruturas hidraulicas e demais eventos que demandem pronta
mobilizagdo de equipamentos e equipes;
c) otimizacao dos recursos publicos, evitando a imobilizagao de capital em aquisicdo de frota
prépria e reduzindo custos indiretos relacionados a manutengao, depreciacio, seguros, regularizacao,
substituicdo de equipamentos e gestao patrimonial,
d) flexibilidade operacional, permitindo que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam
requisitados conforme a efetiva necessidade da Autarquia, sem obrigacédo de utilizacdo integral dos
guantitativos estimados na Ata de Registro de Precos;
e) redugao da carga administrativa, uma vez que a responsabilidade pela manutengao preventiva e
corretiva, operagao, substituicdo, documentagado, seguros, abastecimento, lubrificagdo e gestdo dos
motoristas/operadores ficara a cargo da empresa contratada;
f) melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados a populagdao, mediante maior
disponibilidade de equipamentos adequados, m&o de obra especializada e estrutura operacional
compativel com as demandas do SEMAE;
g) mitigagao dos riscos de paralisagao ou atraso na execugado dos servigos, especialmente em
razdo de indisponibilidade de frota, falhas mecanicas, auséncia de operadores ou necessidade de
equipamentos especificos para determinadas intervencgdes;
h) maior seguranca operacional e conformidade legal, considerando que os veiculos, maquinas e
equipamentos deverao atender as normas técnicas, ambientais, de transito, seguranca, saude e
medicina do trabalho aplicaveis;
i) melhor controle da execugao contratual, por meio de Ordens de Servigo, Partes Diarias de
Servico, relatorios de execucao, rastreamento, medi¢des e fiscalizagao direta pelo SEMAE;
j) atendimento mais eficiente as metas institucionais da Autarquia, garantindo suporte adequado
as atividades essenciais de manutengao, conservagao, ampliagdo, limpeza, desobstrucio e
recuperacao das estruturas vinculadas aos servigos publicos de saneamento.
Dessa forma, espera-se que a contratacdo proporcione beneficios administrativos, operacionais,

econdmicos e institucionais ao SEMAE, assegurando maior eficiéncia na aplicagao dos recursos
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publicos, continuidade dos servigos essenciais € melhor atendimento as necessidades da populagao

do Municipio de Piracicaba.

Outrossim, a referida contratacdo confere para Administracdo maior capacidade operacional para
atendimento das demandas preventivas, corretivas, emergenciais e rotineiras relacionadas aos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, estruturas hidraulicas, areas operacionais

e demais servigos correlatos sob responsabilidade da Autarquia.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA

Para execugao do contrato devera ser alinhado com a equipe da Coordenadoria de Gestao Financeira

para o orgamento dessa contratagao.

0 processo SEMAE 20

14. CRITERIOS DE ACEITACAO DA SOLUCAO

A aceitacio da solugao contratada ficara condicionada a comprovacgao de que os veiculos, maquinas,

equipamentos, motoristas, operadores e demais recursos disponibilizados pela detentora da
Ata/contratada atendem integralmente as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no
edital, na Ata de Registro de Pregos, na proposta apresentada e nas respectivas Ordens de Servigo
emitidas pelo SEMAE.

Para fins de aceitagdo, deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a) disponibilidade dos veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas e operadores necessarios a
execucao dos servigos, nos prazos e condi¢des estabelecidos pelo SEMAE, conforme a natureza da

demanda;

b) conformidade técnica dos veiculos, maquinas e equipamentos, incluindo idade maxima de
fabricagédo, capacidade operacional, poténcia, caracteristicas minimas, dispositivos de segurancga,

documentacao regular, identificagao visual e demais exigéncias previstas no Termo de Referéncia;
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c) aprovagado em vistoria técnica inicial e, quando necessario, em vistorias posteriores, a serem
realizadas pelo SEMAE ou por profissional designado, para verificagdo das condi¢gdes de uso,

conservacao, seguranga, desempenho e compatibilidade com o objeto contratado;

d) manutengédo preventiva e corretiva integral, a ser realizada pela detentora da Ata/contratada, sem
6nus adicional ao SEMAE, abrangendo regulagens, revisbes, substituicio de pecas, pneus,
acessorios, implementos, lubrificantes e demais providéncias necessarias ao pleno funcionamento dos

equipamentos;

e) substituicdo de veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas ou operadores em caso de falha,
indisponibilidade, baixo rendimento, inadequagido técnica, irregularidade documental, conduta
incompativel ou qualquer situacao que comprometa a seguranga, a produtividade ou a execugao dos

servigos;

f) seguros, licenciamento e documentacgao regular, incluindo, quando aplicavel, CRLV, IPVA, seguro
obrigatério, apdlices de seguro contra roubo, furto, incéndio, colisdo e danos causados a terceiros,
além de laudos, certificados, autorizagdes e demais documentos exigidos pela legislagao vigente ou
solicitados pelo SEMAE;

g) estado adequado de conservagdao e funcionamento, devendo os veiculos, maquinas e
equipamentos estar limpos, higienizados, sem avarias que comprometam sua utilizagdo, com sistemas

mecanicos, elétricos, hidraulicos, estruturais e de seguranga em perfeitas condig¢oes;

h) cumprimento das normas de seguranga, saude ocupacional, transito, operagdo de maquinas,
sustentabilidade e protegdo ambiental, observadas a legislagdo vigente e as boas praticas aplicaveis a

execucgao dos servigos;

i) qualificagéo, habilitagdo e treinamento da equipe disponibilizada, devendo motoristas, operadores e
demais profissionais possuir habilitagdo compativel, capacitacdo adequada, uniformes, identificacdo
funcional e Equipamentos de Protecao Individual — EPIs necessarios ao desempenho seguro das

atividades;

j) disponibilizagao de dispositivos de controle e monitoramento, incluindo sistema de rastreamento ou
tecnologia equivalente, compativel com a natureza do veiculo, maquina ou equipamento, permitindo

ao SEMAE acompanhar a execucgao e conferir relatérios de deslocamento, permanéncia e operagao;
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k) regularidade dos registros de execugdo, mediante apresentagdo de Partes Diarias de Servigo,
relatérios, controles de horario, registros de rastreamento, documentos fotograficos ou outros meios de

comprovacao, quando solicitados pela fiscalizacao;

[) qualidade, continuidade e eficiéncia dos servigos prestados, de modo a evitar interrupgdes
injustificadas, atrasos, indisponibilidades, retrabalhos ou prejuizos as atividades operacionais do
SEMAE.

A fiscalizagdo do SEMAE podera realizar inspec¢des, vistorias, diligéncias, conferéncias documentais e
acompanhamento da execugao a qualquer tempo, inclusive para verificar indicadores como prazo de
atendimento, tempo de substituicdo, disponibilidade dos equipamentos, regularidade da manutencéao,

conformidade dos relatérios e qualidade dos servigos executados.

Os veiculos, maquinas, equipamentos, servicos, documentos ou profissionais que nao atenderem as

exigéncias estabelecidas poderdo ser recusados ou rejeitados, total ou parcialmente, cabendo a

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

detentora da Ata/contratada promover a corre¢do, substituicdo ou regularizagdo no prazo determinado

pelo SEMAE, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades contratuais cabiveis.

A aceitagdo provisoria ou definitiva dos servigos ndo afasta a responsabilidade da detentora da
Ata/contratada por vicios, falhas, irregularidades, danos, prejuizos ou desconformidades
posteriormente identificadas, nem impede a adogdo das medidas administrativas, contratuais e legais

pertinentes.
15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto e das analises realizadas, DECLARA-SE SER VIAVEL a contratacdo de empresa

especializada que oferega equipes completas com motoristas, operadores e equipamentos.

16. INFORMAGOES PARA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA '

Este Estudo Técnico Preliminar fornece as informagdes e requisitos identificados como necessarios
para a elaboracdo do Termo de Referéncia, que detalhara as especificagbes técnicas, quantitativos,

prazos, obrigagdes da contratada e do SEMAE, e critérios de fiscalizagao e pagamento.
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17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No ambito da presente contratacdo, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade, seguranca
operacional e redugdo de impactos ambientais, especialmente quanto a utilizagcdo de veiculos,
maquinas e equipamentos em boas condigdes de conservagao, manutengao e regulagem, de modo a
reduzir a emissao de poluentes, ruidos excessivos, vazamentos de 6éleo, combustivel ou lubrificantes e

demais impactos decorrentes da execucéo dos servigos.

A detentora da Ata/contratada devera manter a manutencao preventiva e corretiva dos veiculos,
maquinas e equipamentos em dia, podendo o SEMAE solicitar, sempre que necessario, laudos,
relatérios de manutencéao, certificados, documentos técnicos ou outros meios de comprovagao das

condi¢bes de funcionamento, seguranca e regularidade ambiental dos equipamentos disponibilizados.

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Também deverao ser adotadas praticas voltadas a reducao de desperdicios, uso racional de insumos,
prevencdo de contaminagdo do solo e da agua, correta destinagdo de residuos decorrentes da D
operagao ou manutengdo dos equipamentos, bem como cumprimento das normas ambientais, de

transito, seguranca, saude e medicina do trabalho aplicaveis.

As exigéncias especificas relacionadas a sustentabilidade, conservagdo, manutengéo, controle de
emissdes, seguranga e boas praticas ambientais serdo detalhadas no Termo de Referéncia,

observadas as caracteristicas de cada veiculo, maquina ou equipamento e a legislagéo vigente.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

O SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto, no exercicio de suas atribuicdes institucionais
voltadas a operacdo, manutencdo e expansdo dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e servigos correlatos, necessita dispor de veiculos, maquinas e
equipamentos capazes de atender, com regularidade, eficiéncia e tempestividade, as demandas de

natureza preventiva, corretiva e emergencial.
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Tais demandas nao se apresentam de forma uniforme, linear ou plenamente previsivel ao
longo do exercicio, variando conforme a ocorréncia de rompimentos de redes, obstrugdes,
escavacgdes, recomposicao de areas, transporte de materiais, apoio as frentes de servico e
demais intervencbes essenciais a continuidade, seguranca e qualidade dos servigos

prestados pela Autarquia.

Diante desse cenario de variabilidade, eventualidade e heterogeneidade, a definicdo da
solugédo a ser adotada deve priorizar ndo apenas a disponibilidade dos bens, mas, sobretudo,
a capacidade efetiva da Administragdo em responder com agilidade e adequagao as
demandas operacionais, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e continuidade do servigo publico.

Para fins de andlise da solugdo mais adequada, foram avaliadas alternativas usualmente

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

aplicaveis ao atendimento da necessidade administrativa identificada, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos. Ja a estimativa de custos da solugao
pretendida foi elaborada com base em composi¢des extraidas de fontes oficiais, pesquisa de

precos via PNCP e orgamento com fornecedores, conforme planilha orgamentaria anexa.

O levantamento de mercado realizado — com base em contratagbes similares, atas de
registro de pregos vigentes, praticas usuais do setor e condigdes correntes de fornecimento
— identificou, em linhas gerais, as seguintes alternativas: (i) empresa completa (equipe +
frota); (ii) empresa (equipe) com aquisicao de frota; (iii) locagdo de frota com utilizagédo de

servidores; e (iv) aquisicao de frota com utilizacdo de servidores.

A analise comparativa demonstra que, embora a aquisi¢ao de frota propria possa representar,
em tese, o fortalecimento estrutural da Administragcao, tal alternativa ndo se mostra a mais
vantajosa para a realidade operacional do SEMAE. Isso porque a demanda por utilizacdo dos
equipamentos ndo é continua nem homogénea, ocorrendo de forma variavel e sujeita a

oscilages.

A aquisicao implica elevado investimento inicial e imobilizagdo de recursos publicos em bens
cuja utilizagdo tende a ser intermitente, gerando periodos significativos de ociosidade. Além

disso, transfere integralmente a Administragdo todos os custos e responsabilidades inerentes
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ao ciclo de vida da frota, incluindo manutengao, reposigdo de pegas, insumos, seguros,
gestéo operacional, controle patrimonial, depreciagdo e substituigdo futura, bem como a
necessidade de estrutura administrativa e de pessoal especializado para sua operagao e

gestéo.

Adicionalmente, a definicdo de quantitativos fixos de equipamentos nao assegura aderéncia a
dindmica real das demandas. Em cenarios de pico, pode haver insuficiéncia de recursos,
comprometendo a capacidade de resposta; por outro lado, o dimensionamento para
demandas maximas pode resultar em subutilizacdo e custos permanentes desproporcionais

em periodos de menor atividade.

Configura-se, portanto, um duplo risco de ineficiéncia: a limitagao operacional em cenarios de

alta demanda ou a manutencéao de ativos ociosos em periodos de baixa utilizagdo. Em ambos

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

0s casos, a solucdo se mostra inadequada sob a ética do custo global, da flexibilidade

operacional e da boa gestédo dos recursos publicos.

No que se refere a contratagdo de servidores, verifica-se situagdo analoga. Além da
necessidade de autorizagdo legislativa, a contratagdo implica fixagdo de quantitativo
permanente, podendo resultar em insuficiéncia ou excesso de pessoal em relagdo a
demanda, bem como na manutencéo de vinculos mesmo diante da reducéo ou extingdo das

necessidades operacionais.

A contratagdo pontual de servigos foi considera em um primeiro momento, e descartada apds
o entendimento de que a auséncia de relacdo contratual previamente estruturada amplia o
risco de indisponibilidade de fornecedores, expde a Administracdo a condi¢des menos
vantajosas em contratagbes urgentes e dificulta o planejamento adequado da execucgao dos
servicos. Além disso, a multiplicacdo de contratagdes avulsas tende a aumentar o custo
administrativo interno, fragmentar a gestao, dificultar a padronizacdao de procedimentos e
reduzir os ganhos de escala, integracao logistica e coordenagao operacional que podem ser

obtidas por meio de solugdo contratual mais abrangente e planejada.

Diante dessas consideragdes, a solugao 01 apresenta-se como a alternativa mais adequada,

viavel e vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, econémico e administrativo. Essa
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solugcdo permite ao SEMAE mobilizar os recursos na medida da necessidade efetivamente
verificada, ajustando a quantidade e o tipo de equipamentos ao comportamento concreto das
demandas de campo, sem necessidade de imobilizar capital publico em bens permanente

sujeitos a ociosidade e sem o 6nus de estruturar internamente toda a cadeia de suporte

necessaria a manutencao de frota prépria.

Ao invés de assumir custos fixos elevados para manter ativos permanentemente disponiveis,
ainda que nem sempre utilizados, a Administracdo passa a contratar os meios operacionais
conforme a necessidade real do servico, com maior racionalidade na aplicagdo dos recursos

publicos.

Y

A locacdo também se revela mais vantajosa porque transfere a empresa contratada

responsabilidades que, na hipotese de aquisicdo, recairiam diretamente sobre o 6rgao,

0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

inclusive no que se refere a mao de obra operacional, ao abastecimento, a manutencao
preventiva e corretiva, a conservagao dos equipamentos, a reposicao de pecas, a substituicao
de unidades indisponiveis e aos demais encargos inerentes a plena operacionalidade dos

bens.

Com isso, parcela significativa dos riscos operacionais e administrativos € deslocada para o
particular, enquanto o SEMAE permanece concentrado na gestdo da demanda, na
fiscalizagdo da execugao e no acompanhamento dos resultados. Essa transferéncia de
encargos reduz a sobrecarga administrativa interna, mitiga riscos de paralisagao por falhas
mecanicas ou indisponibilidade operacional e evita que a Autarquia tenha de manter, por

conta proépria, estrutura permanente para gestao integral da frota.

Trata-se, portanto, de solugcdo que ndo apenas assegura a disponibilidade dos equipamentos,
mas também racionaliza a distribuicao de responsabilidades contratuais, tornando a gestao

mais eficiente e compativel com as necessidades institucionais do servico.

A contratagdo com remuneracao por hora efetivamente trabalhada refor¢a a vantajosidade da

solugdo adotada, pois vincula o gasto publico a utilizagdo real dos equipamentos,
promovendo maior aderéncia entre custo e necessidade, maior controle sobre a medicao da

execucgao e maior transparéncia na aplicacdo dos recursos.
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Mais do que isso, a disponibilizacdo dos equipamentos na medida da demanda operacional,
contribui diretamente para o aumento da produtividade dos servigos executados pelo SEMAE,
na medida em que assegura maior disponibilidade de meios mecanicos, reduz interrupcdes
decorrentes da insuficiéncia de frota, evita a ociosidade das equipes de campo e permite a

atuacao simultdnea em multiplas frentes de trabalho sempre que necessario. 2

A solucdo de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos mostra-se mais adequada ao
SEMAE por permitir o ajuste da estrutura operacional a demanda real, garantindo maior

flexibilidade, agilidade e eficiéncia na execucéo dos servigos.

Esse modelo reduz gargalos operacionais, evita ociosidade de equipes e amplia a capacidade
de resposta em situagdes emergenciais ou de aumento de demanda, assegurando maior

produtividade e melhor fluxo das operagoes.

e 0 processo SEMAE 2025/018755 e o codigo

Além disso, contribui para a continuidade dos servigos publicos essenciais, ao garantir
disponibilidade tempestiva de recursos e reduzir riscos de paralisa¢des, danos operacionais e

impactos a populagao.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos reforga a eficiéncia da contratagao, ao permitir

aquisi¢cdes conforme a necessidade, com flexibilidade e racionalizagao administrativa.

Dessa forma, a locagcao apresenta-se como alternativa mais eficiente econémica e segura,
por viabilizar o uso dos recursos conforme a demanda, transferir responsabilidades

operacionais a contratada e evitar custos fixos e riscos associados a frota propria.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO

Danielle Guimaraes
Funcional: 2488-2
Coordenadora de frota
Coordenadoria de frota
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